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DOMNUL IV]ARIO OVID|U OPREA,   'Lucay
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 19 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\,,}n`¥Ntea

LS\`grfNg:

transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal

691/2025);
2.   Propunerea   legislativa    pentru    modificarea   si   completarea   ariicolului   350   din

V'V;£c£E}>::3:appdrr:°cpue:dgnueer:agaape?neGag#aE#p:I:#e%o::#.Ifgcp2a::V;£od2S±C)c:o#edt=%:St:aet€X](£rp-153550/f%%5);nv,nd

\VNwhsNkstemu4|.ppurb%udneerpeean::jg(g:t.jv6a€+iF:#5d).,m°djfjcarea§icompletareaLegiinr.36o/2o23privind

\SSINdrS#u,fiE:cpa;°(i;:p:e7r+e+a,i:g§S)/.:t.'Varientrumod.IficareasicompletareaLegi-|nr.227/2oi5privind

W}INftyS#nq6:efe;%P:un#,%eojj::a§is|S#3+e,n##z5C):mp'etarea art.16 al.In.  (1)  d.In  Legea nr.  21 5/2o26

L`iim\=£f
i.   Propunerea   legislativa   privind   aplicarea   cotei   reduse   de  TVA   asupra   baze.I   de
are pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrana pentru albine (Bp. 51912025).,

VN`^m##jcjp8j.u,E[°Tpaurngeo::Sat:e(g:/.ail:i/2Poe2ngr):Privind:O:ferireatit_lu_lui_:i:_bolicd_:_"o_ra:_vo_ievodain_
9.    Propunerea    legislativa    pentru    instituirea    anului    2027    ca   ''Anul    llie    Nastase"

it    8.  Propunerea  legislativa  pentru  privind  conferirea titlului  simbolic  de  "Ora§ Voievodal``

(Bp. 59

Lleb\\ro

025)

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINI STRU ffL.„...„4.6.a:..a...P.#L.,.....Y."\..i"I,'......;

Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. b) din Ordonanta de urgent5 a Guvemului rIT.  57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;FedTtoI  L2L  propunerea  legislativd  pentru  modificarea  si  corxpletarea
articohalui 3 50 din Ordonanta de urgentd a Gavernului ri:r. 57/2019 privind
Coc7#/   crc777qz.77z.sfrcrzz.v,   initiata   de   domnul   deputat   AUR  Daniel-Catalin
Ciomei impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 550/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  Si
completarea   articolului   350   din   07~c7o72czJ7,fcz   c7e   z4rge72,f6   cz   Gafve7`72a£/#z.
ri:r.  57/2019  privind Codul  administrativ,  ou modificdrile §i completdrile
z4/ferz.oczre,  in sensul  acord5rii titularului  dreptului  de folosint5 gratuit5 a
posibilitatii  de  a  aduce  imbunat5tiri  bunului  cu  acordul  entit5tilor  care
exercit5   dreptul   de   proprietate   publica   a   statului   sau   a   unitatilor
administrativ-teritoriale sub conditia mentinerii destinatiei bunului.

11. Observatii Si propuneri

1. fn ceea ce priveste pct. 1 al initiativei legislative, precizin c5 sintagma
intrd ^zn proprietatea publicd  a  autoritdtilor  prevdzute  la  art.  287"  ar

trebui  reformulata,  avand  in  vedere  c5  proprietatea  publica  este  fie  a
statului,   fie   a   unitatilor   administrativ-teritoriale,   art.   287   din   Cocza£/



czc777%-#z.s'Zrcr/z.1/   reglementand    doar    entitatile    care    exercit5   dreptul    de

proprietate publica a statului sau a unitafilor administrativ-teritoriale.
Conform prevederilor din cuprinsul Anexei ur.2 1 a fegz.z. #7`. JO/J99/

privind  autorizarea  executdrii  lucrdrilor  de  constructii,  republicatd,  cu
modificdrile si completdrile ulterioare, „Drept de execwtie a lucrdrilor de
constructii  -  Dreptul  asupra  copstruc|iei  §i/sou  terenului  care  conferd
titularului   dreptul   de   a   obtind,   potrivit  legii,   din  partea   outoritdtii
competehie autorizatia de construire/desf iin|are :

I.  dreptul real principal:  drept de proprietate,  drept de administrare,
drept de concesiune av@nd ca obiect terenuri af oate ^m domeniul public sou
privat  al  statului  sou  unitdfilor  administrativ-teritoriale,  uz,  wzurfruct,
saperf icie, servitute ;

2.  drept  de  creantd  dobandit  prin:  contract  de  cesiune,  concesiune,
comodat,  locqfiune.  Emiterea  outorizatiei  de  construire  ^in  baza  unui
contract de comodat/locatiune se poate face nunai pehiru construc|ii cu
caracter  provizorin  §i  acordul  expres  al  proprictarului  de  drept.  Prin
excepfie, ^i,n baza unii cohiract de ^inchiriere ^mcheiat ^i,n conditiile legislatiei
specifice din domeniul petrolului §i gazelor naturale, de cdtre titularii de
licente/permise/outorizatii  ou  proprietarii  terermrilor  din  perimetrul  de
exploatare, se poate outoriza inclusiv executarea lucrdrilor de constructii
necesare    pentru    derularea    operatiunilor    de    explorare/prospectare
geologicd  §i  exploatare  a  petrolului  §i  gazelor  naturale,  altele  decat
constructiile ou caracter provizorin,  dacd respectivele contracte caprind
explicit acordul proprietarilor peutru executarea lucrdrilor de construcfii
pe aceste terenuri, respectiv ^in baza unui acord pehiru construcfiile care
cifecteazd temporar terenul §i cu acordul expres al defindtorului de drept
pentru executarea lucrdrilor de construcfii necesare extinderii, ^iutretinerii
sistemelor de apd §i apd uzatd, adrcfiuni, avdnd explicit acordrl/declarafia
din   partea   de|indtorului   de   drept   pentru   executarea   lucrdrilor   de
construc|ii pe aceste terenuri;

3.  Asociafiile  de  proprietari,  care  detin  titluri  de  proprietate  asupra
terenurilor  din jurul  condominiilor,  pot  ^incheia  contracte  de locatiune,
^mchiriere, f;olosintd  sou  concesi,une  asupra  acestora,  precum  §i  asupra

terenului    aferehi    condomininlui    cu   proprietarii   ihieresati,    pehiru
extinderea spafiilor aflate la porter, cu acordrl adundrii generale exprimat
prin hotdrare adoptatd cu 2/3 din nundrul total al proprietarilor §i acordul
exprinat ^in scris al tuturor proprietarilor direct Ofecta|i" .

1  Ce are ca obiect „ Defiinirea unor termeni de specialitate utilizati in cxprinsul legit"  .



Astfel, dupa cum se observ5, dreptul real de folosint5 cu titlu gratuit
nu confera titularului Si un drept de execufie a unor lucrdri de constructii,
astfel c5 solutia propus5 prezint5 posibile vicii de neconstiapionalitate prin
raportare la prevederile art.  1  alin. (5) Si art.  136 din Co77sfz.Za£,Zz.e.

2.   Desi   in   cuprinsul   Exp##e7`z.z.   c7e   777oZz.1;e   se   face   referire   la
oportunitatile de accesare a fondurilor publice nerambursabile pierdute de
catre  titularii  dreptului  de  folosint5  gratuita  din  cauza  interdictiei  de  a
modifica bunul regasita la art. 3 50 alin. (2) lit. d) din Coc7a£/ 4c777€z.7%.s/rcrfz.v,
in cuprinsul initiativei legislative nu se face referire la sursa de finantare a
lucrarilor  de  investitii.  Asadar,  in  ipoteza  in  care  titularul  dreptului  de
folosinta gratuita,  persoana juridica de  drept privat declarata ca fiind de
utilitate  publica  in  baza  Orc7o77cz7z,fez.  Gz4ver72z¢/c4z.  72r.   26/2000  prz.vz.re  /cz
asociaf ii §i fundatii, cu modificdrile Si completdrile ulterioare, realiz!Ba[zh
investitiile    asupra    bunului    proprietate    public5    a    statului/unitatii
administrativ teritoriale (UAT) din fonduri private, teza finala de la pct.  1
al   art.    I   al   initiativei   legislative,   conform   c5reia   „ExZz.7zc7erz./e   sczz/
^imbundtdfirile asif al ef actuate intrd ^in proprietatea publicd" , pee;irITRE2L vicii

c7e 7zeco7?sZz.Za/,Zz.o7zcz/z.fczfe prim raportare la prevederile art.44 din Co77s/z.Zz4,fz.e,
fiind   afectata  proprietatea  privata,   avind   loc,   practic,   o   privare   de
proprietate prim efectul 1egii.

Asadar,  fie se specifica expres  faptul ca fondurile utilizate pot fi
doar fonduri publice, fie se prevede un mecanism prin care la momentul
incetirii dreptului de folosinta cu titlu gratuit, titularul este despagubit de
catre statruAT.

3. fntre pot.1 Si pct. 2 ale initiativei legislative pare a fi o necorelare,
astfel  ca  este  necesara  reanalizarea  intentiei  de  reglementare.  Astfel,
case;rv-ermctaLpct.1v.Tze2rzza„extindereasou^imbundtdtireafunctionalitdtii'',
iar pct. 2 precizeaza, in mod generic,  „ exfz.77c7e7.I. ", ceea ce presupune o sfera
mai larga de aplicare a normei.

Prin  urmare,  in  vederea  respect5rii  standardelor  de  claritate  a
normei juridice, stabilite prin art. 8 din fegecz 77r.  24/2000 p7tz.i#.72c7 #o7.77€e/e
de telunicd legislativd pentrtl elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modif icdrile   si   completdrile  ulterioare,   e;she  neceserrfa  u+tilz;arcaL  uns;1
terminologii unitare.

4.   in   consecinta,   avand   in   vedere   cele   mentionate,   propunem
urmatoarele reformulari ale pct.  1 Si pct. 2 din articolul unic.
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in ceea ce priveste punctul 1 al articolului unic, precizin faptul c5
alin.  (2)  al  art.  350  din  Coc724/ £4c777qz.7zjsf7~crzz.1; prevede  o  serie  de  dispozitii
imperative  cu  caracter  onerativ  (lit.  a)-c)  Si  lit.  e)  Si  prohibitiv  (lit.  d),
instituind,  astfel,  o  serie  de  obligatii  in  sarcina  titularului  dreptului  de
folosinta grafuita. Astfel, pentru a nu afecta logica intem5 a reglementarii,
apreciem necesara separarea normei permisive de enumerarea obligatiilor,
prim introducerea unui nou alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

(3)  Prin exceptie de la dispozitiile prevdzute la alin.  (2)  lit.  d),
titularul dreptului de f ;olosinfd gratuitd, cu acordul ou:toritdfilor prevdzute
la  art.  287,  poate  Ofectua lucrdri  de  irrvestifii  aswpra bunului ^un scopul
^lmbundtdtirii  pehiru  asigurarea  bunei  funcfionalitdti  a  acestuia  Si  cu

respectarea destinatiei initiale" .
Referitor  la  punctul  2  al  articolului  unic,  propunem  urmatoarea

reformulare:
e) la ^mcetareafolosintei gratuite, sd restituie burml ^m starea ^in care

l-a primit sou ^imbundtdfit potrivit alin. (3) , ^in cif did de ceea ce a pierit sou
s-a deteriorat din couza vechimii, Si liber de orice sarcini " .

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere   considerentele   mentionate,   Guvernul   sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii Si propuneri.

Domnului senator Micea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului
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