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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernulu1 din data

de 19 februarie 2026

/\

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\/\%\\\é\% transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
691/2025)
\/Q(\ng 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 350 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 550/2025);
(Q '\> 3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind
‘/ C ul de procedura penala (Bp. 576/2025, L. 620/2025)
4. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
\/Q sistemul public de pensii (Bp. 631/2025)
\&l\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 711/2025);
> 6. Propunerea legislativa pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2026
U/ rivind ceremoniile oficiale (Bp. 661/2025);
b" a6\ 7. Propunerea legislativd privind aplicarea cotei reduse de TVA asupra bazei de
/m ozitare pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrana pentru albine (Bp. 519/2025);
X\ a\¢ 8. Propunerea legislativa pentru privind conferirea titlului simbolic de "Oras Voievodal”
\ (\Bmap:u/u: Térgoviste (Bp. 742/2025);
9. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 ca "Anul llie Nastase”
(Bp. 595/2025).
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd pentru modificarea si completarea
articolului 350 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, initiatd de domnul deputat AUR Daniel-Catilin
Ciornei impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 550/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea articolului 350 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdarile §i completdrile
ulterioare, in sensul acordarii titularului dreptului de folosinta gratuita a
exercitd dreptul de proprietate publicA a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale sub conditia mentinerii destinatiei bunului.

IL. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste pct. 1 al initiativei legislative, precizim c# sintagma
., intrd in proprietatea publicd a autoritdtilor prevdazute la art. 287" ar
trebui reformulatd, avind in vedere cd proprietatea publicd este fie a
statului, fie a unitafilor administrativ-teritoriale, art. 287 din Codul




administrativ reglementdnd doar entitifile care exercitd dreptul de
proprietate publici a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor din cuprinsul Anexei nr.2! a Legii nr.50/1991
privind autorizarea executdarii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Drept de executie a lucrdarilor de
constructii - Dreptul asupra constructiei si/sau terenului care conferd
titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din partea autoritdfii
competente autorizatia de construire/desfiintare:

1. dreptul real principal: drept de proprietate, drept de administrare,
drept de concesiune avdnd ca obiect terenuri aflate in domeniul public sau
privat al statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale, uz, uzufruct,
superficie, servitute;

2. drept de creantd dobandit prin: contract de cesiune, concesiune,
comodat, locatiune. Emiterea autorizatiei de construire in baza unui
contract de comodat/locatiune se poate face numai pentru constructii cu
caracter provizoriu §i acordul expres al proprietarului de drept. Prin
exceptie, in baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legislatiei
specifice din domeniul petrolului §i gazelor naturale, de cdtre titularii de
licente/permise/autorizatii cu proprietarii terenurilor din perimetrul de
exploatare, se poate autoriza inclusiv executarea lucrarilor de constructii
necesare pentru derularea operatiunilor de explorare/prospectare
geologica §i exploatare a petrolului §i gazelor naturale, altele decdt
constructiile cu caracter provizoriu, dacd respectivele contracte cuprind
explicit acordul proprietarilor pentru executarea lucrdrilor de constructii
pe aceste terenuri, respectiv in baza unui acord pentru constructiile care
afecteazd temporar terenul si cu acordul expres al detindtorului de drept
pentru executarea lucrarilor de constructii necesare extinderii, intretinerii
sistemelor de apd si apd uzatd, aductiuni, avdnd explicit acordul/declaratia
din partea detindtorului de drept pentru executarea lucrdarilor de
constructii pe aceste terenuri,

3. Asociatiile de proprietari, care detin titluri de proprietate asupra
terenurilor din jurul condominiilor, pot incheia contracte de locatiune,
inchiriere, folosintd sau concesiune asupra acestora, precum §i asupra
terenului aferent condominiului cu proprietarii interesafi, pentru
extinderea spatiilor aflate la parter, cu acordul adundrii generale exprimat
prin hotdrdre adoptatd cu 2/3 din numdrul total al proprietarilor §i acordul
exprimat in scris al tuturor proprietarilor direct afectati”.

! Ce are ca obiect ,, Definirea unor termeni de specialitate utilizati in cuprinsul legii” .




Astfel, dupa cum se observa, dreptul real de folosintd cu titlu gratuit
nu conferd titularului si un drept de executie a unor lucréri de constructii,
astfel ca solutia propusa prezintd posibile vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la prevederile art. 1 alin. (5) si art. 136 din Constitutie.

2. Desi In cuprinsul Expunerii de motive se face referire la
oportunititile de accesare a fondurilor publice nerambursabile pierdute de
catre titularii dreptului de folosintd gratuitd din cauza interdictiei de a
modifica bunul regasita la art. 350 alin. (2) lit. d) din Codul Administrativ,
in cuprinsul initiativei legislative nu se face referire la sursa de finantare a
lucrdrilor de investitii. Asadar, in ipoteza In care titularul dreptului de
folosintd gratuitd, persoand juridicd de drept privat declaratd ca fiind de
utilitate publicd In baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privire la
asociatii si fundatii, cu modificarile si completdrile ulterioare, realizeaza
investitiile asupra bunului proprietate publici a statului/unititii
administrativ teritoriale (UAT) din fonduri private, teza finald de la pct. 1
al art. I al inifiativei legislative, conform careia ,, Extinderile sau
imbundtdtirile astfel efectuate intrd in proprietatea publicd”, prezinta vicii
de neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art.44 din Constitutie,
fiind afectatd proprietatea privatd, avand loc, practic, o privare de
proprietate prin efectul legii.

Asadar, fie se specificd expres faptul ca fondurile utilizate pot fi
doar fonduri publice, fie se prevede un mecanism prin care la momentul
incetarii dreptului de folosintd cu titlu gratuit, titularul este despagubit de
catre stat/UAT.

3. Intre pet. 1 si pet. 2 ale initiativei legislative pare a fi o necorelare,
astfel cd este necesard reanalizarea intentiei de reglementare. Astfel,
observam cd pct. 1 vizeaza ,, extinderea sau imbundtdtirea functionalitatii”,
iar pct. 2 precizeaza, in mod generic, ,, extinderi”, ceea ce presupune o sferd
mai largd de aplicare a normei.

Prin urmare, in vederea respectirii standardelor de claritate a
normei juridice, stabilite prin art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, este necesard utilizarea unei
terminologii unitare.

4. In consecintd, avind in vedere cele mentionate, propunem
urmatoarele reformuléri ale pct. 1 si pet. 2 din articolul unic.




In ceea ce priveste punctul 1 al articolului unic, precizim faptul ca
alin. (2) al art. 350 din Codul Administrativ prevede o serie de dispozitii
imperative cu caracter onerativ (lit. a)-c) si lit. e) si prohibitiv (lit. d),
instituind, astfel, o serie de obligatii in sarcina titularului dreptului de
folosinta gratuitd. Astfel, pentru a nu afecta logica internd a reglementarii,
apreciem necesari separarea normei permisive de enumerarea obligatiilor,
prin introducerea unui nou alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:

., (3) Prin exceptie de la dispozitiile prevazute la alin. (2) lit. d),
titularul dreptului de folosintd gratuitd, cu acordul autoritdfilor previzute
la art. 287, poate efectua lucrdri de investitii asupra bunului in scopul
imbundtdtirii pentru asigurarea bumei functionalitdti a acestuia §i cu
respectarea destinatiei inifiale”.

Referitor la punctul 2 al articolului unic, propunem urmétoarea
reformulare:
,»€) la incetarea folosintei gratuite, sd restituie bunul in starea in care
l-a primit sau imbundtdtit potrivit alin. (3), in afard de ceea ce a pierit sau
s-a deteriorat din cauza vechimii, si liber de orice sarcini ”.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului senator Micea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






